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Monsieur le ministre d’Etat 
Mesdames et messieurs les ministres 
Mesdames et messieurs les secretaires d’Etat 

A Vattention de Mesdames et Messieurs les 
directeurs de cabinet 


OBJET : Conditions relatives au recrutement des membres de cabinet. 

PJ : D6cret n° 2017-1063 du 18 mai 2017 relatif aux cabinets ministeriels. 


Par un courrier en date du 1" mars 2019, le president de la Haute autorite pour la 
transparence de la vie publique (HATVP) a attire votre attention sur les obligations 
declaratives des collaborateurs ministeriels au regard des dispositions de la loi n° 2013-907 du 
11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique. 

1. Je vous rappelle que le nombre de membres d’un cabinet de ministre est limite a 
10, d’un ministre delegue a 8 et d’un secretaire d’Etat a 5, en application du decret n° 2017-1063 
du 18 mai 2017 relatifaux cabinets ministeriels. 

Le recrutement d’un membre de cabinet necessite un arrete signe du ministre ou du 
secretaire d’Etat, soumis prdalablement, avec un curriculum vitae detaille, au Premier ministre, 
puis public au Journal ofdciel. Cet arrdte precise les titres des personnes concem6es et les 
fonctions qu’elles sont appelees a exercer au sein du cabinet. Nul ne pent exercer des taches au 
sein d'un cabinet ministeriel s’il ne figure sur cet arrete. 

Le recrutement d’une personne exerqant des taches au sein d’un cabinet ministeriel 
en violation des regies fixees par le decret du 18 mai 2017 est done irregulier. 
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2. Je vous rappelle par ailleurs que tout membre d'un cabinet ministeriel doit, 
conformement k Particle 11 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence 
de la vie publique, adresser une declaration de situation patrimoniale et une declaration d'interets 
a la HATVP dans les deux mois qui suivent son entree en fonctions. II n’en va pas seulement 
ainsi pouT les conseillers noimnes au Journal officiel mais pour tous ceux qui exercent des 
fonctions de membre du cabinet, quel que soit le tifre des intdresses. II doit egalement declarer 
Hans les memes formes dans un ddlai de deux mois toute modification substantielle de sa 
situation patrimoniale ou de ses interdts. Enfin, il doit, dans les deux mois suivant la fin de ses 
fonctions, ddposer une nouvelle declaration de situation patrimoniale. 

3. Les « collaborateurs » au sens de la loi du 11 octobre 2013 incluent les personnes 
nommees au Journal officiel, et plus gendralement les personnes entretenant un lien direct avec le 
ministre, son directeur de cabinet, son chef de cabinet ou ses conseillers, a I’exclusion des 
fonctions supports ou administratives (secretaires, huissiers, agents de securite, personnel de 
service). 

Les membres de cabinets militaires, en raison de leurs fonctions et du caractere 
specifique de leur controle par la HATVP, selon des textes particuliers, n’entrent pas dans le 
champ des membres de cabinets ministeriels au sens de la loi precitee. 

Les personnes appartenant a une structure d’administration centrale et Egalement 
placees sous I’autoritd effective d’un directeur ou d’un chef de service d’administration centrale 
n’entrent pas dans le champ de la loi du 11 octobre 2013, d^s lors que I’autorite hierarchique 
reste responsable de la definition des tSches qui sont confiees k I’interesse. 

En revanche, lorsque la personne concemee est placde sous I’autorite effeetive du 
directeur de cabinet ou d’un conseiller du ministre, elle doit etre eonsideree comme entrant dans 
le champ des obhgations declaratives. 

La determination de la personne titulaire de I’autorite effective repose sur la reunion 
de deux criteres: 

- le directeur de cabinet ou le conseiller decide directement du contenu des taches 
confiees a la persorme relevant d’une administration centrale; 

- le directeur de cabinet ou le conseiller est le destinataire direct des r^sultats du 
travail accompli par la persorme concem^e, sans maintien d’un processus de validation sous- 
couvert du directeur ou chef de service. 

Lorsque ces criteres sont reunis, un lien personnel direct doit etre retenu entre le 
directeur de cabinet ou le conseiller et la persorme interess^e, ce qui implique, sauf si les 
missions confiees relevent de fonctions supports, le respect des obligations declaratives prevues 
par la loi du 11 octobre 2013. 

Ces criteres s’appliquent, quelle que soit la position statutaire de I’interess^ ou la 
forme de I’engagement contractuel, a Texception des stagiaires dont la duree cumul^e de stage 
n’excMe pas six mois. 
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4. Un membre de cabinet ne respectant pas ces obligations en matiere de 
transparence s’expose a des sanctions penales. Une personne exer 9 ant des fonctions de 
cabinet sans avoir ete nommee par un arrets public au Journal officiel et sans avoir d^ose les 
declarations requises a la Haute autorite pour la transparence de la vie publique sra-ait done dans 
une situation irreguliere a un double titre. 

5. Je vous invite par consequent a procMer a un examen de la situation de votre 
cabinet puis de regulariser, si necessaire, la situation de certains collaborateurs, tant au regard du 
respect des effectifs que de leurs obligations declaratives. En cas d’interrogation dans 
I’application des dispositions de la loi du 11 octobre 2013, la HATVP peut etre soUicitee pour 
avis. 


Je vous engage a me signaler les difficult6s que vous rencontreriez dans la mise en 
oeuvre de ces instructions. 


Pour le Premier ministre et par delegation 
Le secretaire g&ieral du Gouvemement 



Marc GUILLAUME 
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Preside nee de !a Re}3ublic|ue 

Decret n“ 2017-1063 du 18 mai 2017 
reiatif aux cabinets ministerieis 

NOR ; PREX1714723D 

Le President de la Republique, 

Sur le rapport du Premier ministre, 

Ddcrfete: 

Art. 1". - Le cabinet d’un ministre ne peut comprendre plus de dix membres. 

Le cabinet d’un ministre delegud ne peut comprendre plus de huit membres. 

Le cabinet d’un secretaire d’Etat ne peut comprendre plus de cinq membres. 

Art. 2. - Les nominations des membres des cabinets ministdriels sont faites par arrete ministeriel aprfes avoir 
etc soumises au Premier ministre qui s’assure du respect des dispositions de Particle 1". Get arrete, publid au 
Journal officiel, precise les titres des personnes conceraees et I’eraploi pquel elles sont appelees au sein du 
cabinet. Nul ne peut exercer des t^hes au sein d’un cabinet ministdriel s’il ne figure sur cet arrStd. 

Art. 3. - Nul ne peut dtre nommd membre d’un cabinet ministeriel s’il ne jouit de ses droits civils et politiques. 

Art. 4. - Tout membre d’un cabinet ministdriel doit, conformdment a Particle 11 de la loi n° 2013-907 du 
11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique, adresser une ddclaration de situation patrimoniale et 
une declaration d’intergts & la Haute Autorite pour la transparence de la vie publique. 

Art. 5. - Le Premier minis tre est responsable de Papplication du present decret, qui sera public au Journal 
officiel de la Rdpublique fran^aise. 

Fait le 18 mai 2017. 

Emmanuel Macron 


Par le President de la Republique : 

Le Premier ministre, 

Edouard Philippe 



